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RAPORT
La Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonangei de urgenti a Guvernului
nr. 103/2009 pentru modificarea Legii nr.3/2000 privind organizarea i
desfisurarea referendumului

Comisia juridica, de numiri, disciplin&, imunitéti si validari a fost
sesizatd cu adresa nr. L533/2009, in vederea intocmirii raportului la
Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonanfei de urgen{di a
Guvernului nr. 103/2009 pentru modificarea Legii nr.3/2000 privind
organizarea §i desfiisurarea referendumului, initiator Guvernul Roméniei.

In sedinta din 7 octombrie 2009, Comisia juridici a examinat
proiectul de lege i a hotdrat, cu majoritate de voturi (6 voturi
wpentru”, 3 voturi ,contra”), si adopte raport de respingere.

Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea i
completarea Legii nr. 3/2000 privind organizarea §i desfisurarea
referendumului, cu modificérile §i completarile uiterioare, Th vederea
punerii de acord cu Decizia Curlii Constitutionale nr. 392/2007, prin
care au fost declarate neconstitutionale dispozitiile art. 11 alin. (3) din
lege.

In Expunerea de motive a Guvernului, se mentioneazd c3
Presedintele Romaniei a demarat procedura pentru organizarea si
desfidgurarea referendumului national pentru organizarea, n
Roménia, a unui Parlament unicameral, prin anunful public din data
de 24 septembrie 2009, acesta fiind invocat ca argument pentru



luarea, de urgentd, a masurilor necesare, tehnice si legale, pentru a
se organiza aceasta consultare a electoratului.

Guvernul mai precizeazi ci, intrucét la 22 noiembrie 2009 va
avea loc scrutinul pentru alegerea Pregedintelui Romaéniei, se
impune desfigurarea simultand a celor dou# procese
electorale, cu o reducere a cheltuielilor aferente cu aproximativ 15
milioane euro.

Tn vederea respingerii ordonantei, s-au pronuntat anumite opinii
in sedinfa Comisiei juridice. In continuare, le prezent&m succint, n
ordinea n care au luat cuvantul membrii comisiei. Domnul pregedinte
Toni Grebla precizeaza ca se va pronunta ultimul asupra acestui act
normativ.

Astfel, domnul senator loan Ghige mentioneaza, pornind de la
.propunerea® de modificare a Legii privind organizarea $i
desfisurarea referendumului, ca, in primul rdnd, pentru a se putea
organiza un Parlament unicameral, este obligatorie revizuirea
Constitutiei (in special, modificarea articolelor 61 — 79, care privesc
reglementeaz instituia Parlamentului). Pregedintele Romaniei poate
inifia revizuirea Constitutiei la propunerea Guvernului §i, cu acest
prilej, domnul senator Ghigse precizeazé continutul articolului 150 din
actul fundamental :

oInitiativa revizuirii

(1) Revizuirea Constitutiei poate fi inifiatd de Pregedintele
Romaniei la propunerea Guvernului, de cel putin o patrime din
numérul deputatilor sau al senatorilor, precum §i de cel putin
500.000 de cetéateni cu drept de vot.

(2) Cetatenii care inifiaza revizuirea Constitutiei trebuie s& provina
din cel pufin jumatate din judetele trii, iar In fiecare din aceste
judete sau Tn municipiul Bucuresti trebuie s& fie Tnregistrate
cel pufin 20.000 de semnéturi Tn sprijinul acestei inifiative”.

Astfel, iIn Raportul Comisiei de la Venetia, se precizeaza ca
este obligatorie respectarea unei anumite perioade de timp intre data
adoptarii/modificarii legii referendumului §i cea pentru organizarea
referendumului (respectiv un an de zile). Domnul senator subliniaza
c& OUG nr. 103/2009 contine numeroase erori, hu doar de formé, ci
si de fond, unele chiar de naturd a contraveni dispozitiilor
constitufionale, aga cum se mentioneaz& si in avizul Consiliului
Legislativ.



Pentru toate aceste considerente, domnul Ghige solicitd
respingerea ordonantei.

Domnul senator Cseke Attlla, ca o confirmare si o continuare a
celor spuse de domnul senator Ghige, invoca contradictia dintre textul
actului normativ de mai sus §i mentiunile din jurisprudenta Curiii
Constitutionale, In ceea ce priveste modificarea art. 11 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 3/2000.

Sunt avute in vedere art. 61 gi 64 din Constitufie privind rolul gi
structura Parlamentului, respectiv organizarea internd a fiec#rei
Camere a Parlamentului, .fexte constitufionale care consacri
principiul autonomiei parlamentare, concretizatd Intr-o triplé
autonomie: regulamentar, institufionald si financiaré.

In temeiul dispozitiilor constitutionale mentionate, fiecare Camerd este in
drept sd-gi stabileascd, in limitele §i cu respectarea prevederilor
constitutionale, regulile de organizare gi functionare, care, in substanta lor,
alcdtuiesc regulamentul fiecdrei Camere. Din aceastd perspectivd, nicio
autoritate publicd nu poate dispune, cu privire la aspectele mentionate,
pentru Parlament, §i, de asemenea, niciuna dintre Camerele Parlamentului
nu poate dispune, asupra aceloragi aspecte, pentru cealaltd Camerd. Ca
urmare, organizarea §i functionarea fiecdrei Camere a Parlamentului se
stabilesc prin regulament propriu, adoptat prin hotdrdre proprie a fiecdrei
Camere, cu votul majoritdtii membrilor Camerei respective »

Domnul senator Urban lulian criticd lipsa de profesionalism a
Consiliului Legislativ 1n redactarea avizului gi invoca faptul c& nu se
justificd pct. 2 din acest aviz, nefind nevoie de un aviz de
oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
privind promovarea acestui demers legislativ.

Domnul senator Toni Greblé, presedintele Comisiei juridice, n
continuarea celor mentionate de antevorbitori, invocd faptul c&
ordonanta a fost semnatéd doar de Secretarul General al Guvernului,
Pregedintele Institutului National de Statisticd, Ministrul finantelor
publice, dar, In mod inexplicabil, nu a fost semnatd de Ministrul
justitiei si libertatilor cetdtenesti si nici de Ministrul administratiei gi
internelor.

De asemenea, apreciazd c& observatiile Consiliului Legislativ
sunt juste, Guvernul a depdasit limitele delegérii legisiative, ordonanta
este neconstitutionald, nefiind justificat caracterul de urgenta.
Regulile jocului nu se pot schimba in timpul campaniei electorale.



Conform celor mentionate Tn Raportul Comisiei de la Venetia,
perioada este de un an de zile intre modificarea legii referendumului
si data stabiliti pentru referendum. Pentru aceste considerente,
domnul presedinte Toni Grebl4 solicitd respingerea ordonantei.

Comisia pentru drepturile omului a transmis un aviz negativ, pe
motiv de neconstitutionalitate.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de ordonants
face parte in categoria legilor organice, potrivit art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romaéniei, §i T supunem spre dezbatere Plenului
Senatului, Tmpreuna cu raportul de respingere.

In conformitate cu art. 73 alin. (3) i 115 alin. (5) din Constitufia
Romaniei, precum §i art. 89 alin. (5) §i 88 alin. (7) pct. 2 din
Regulamentul Senatului, Senatul ia Tn dezbatere aceasti inifiativa
legislativa Tn calitate de prim& Camer# sesizati.

PRESEDINTE SECRETAR.
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